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1. UVOD

Planiranje u sustavu proracuna propisano je odredbama Zakona o proraéunu (Narodne
novine br. 144/21) i podzakonskim aktima. Zakonom o proradunu propisan je proradunski
kalendar. Na svojoj 115. sjednici odrZzanoj 27. travnja 2022. godine Vlada Republike Hrvatske
(u daljnjem tekstu: Vlada) usvojila je, sukladno Zakonu o proradunu, Program konvergencije
Republike Hrvatske za razdoblje 2023.-2025., koji izmedu ostaloga sadrzi ciljeve ekonomske
politike za trogodiSnje razdoblje te makroekonomski i fiskalni okvir opée drzave.

Nakon donoSenja Programa konvergencije, Ministarstvo financija donijelo je u lipnju
2022. godine Odluku o proraunskom okviru za razdoblje 2023.-2025., a u rujnu Upute za
izradu proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2023. —
2025. (dalje: Upute za izradu proracuna JLPRS).

Na temelju navedenih Upute za izradu proracuna JLPRS, a u skladu sa Zakonom o
proracunu, JLPRS izraduju upute za izradu prorauna svoje jedinice i dostavljaju ih
proradunskim i izvanprora¢unskim korisnicima kako bi i oni, na temelju primljenih uputa,
mogli izraditi svoje financijske planove koje su duZni dostaviti nadleznoj JLPRS odnosno
nadleZznom upravnom odjelu.

Upute za izradu proracuna JLPRS objavljene su na mreZnoj stranici Ministarstva
financije i dostupne su putem poveznice https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-
samouprava/upute-za-izradu-proracuna-jlp-r-s/205 , a sadrZe:

1. temeljne makroekonomske pokazatelje za razdoblje 2023.-2025.

2. mnovosti kod izrade, predlaganja i donoSenja proratuna i financijskih planova prema
novom Zakonu o prorac¢unu

3. osvrt na proracune i financijske planove za 2023. i projekciju za 2024. i 2025. godina u
kontekstu uvodenja EUR-a

4. osvrt na upute upravnih tijela za financije

5. metodologiju izrade prijedloga proracuna i financijskog plana proradunskih i
izvanproracunskih korisnika JLPRS

6. dostavu dokumenata i unos podataka

7. planiranje rashoda proracunskih korisnika i postupanje s viskovima u sklopu
decentraliziranih funkcija

8. novosti

9. zaduzivanje JLPRS prema novom Zakonu o proradunu i

10. obrasce za izradu prijedloga financijskog plana.

U sklopu ovih Uputa kljuéni pojmovi imaju znagenje kako je navedeno u nastavku:

éSlh.lkladHO &anku 6. Pravilnika o ﬁfbraéunskirh kmlasiﬁké'(;ijama (NN
- 26/10, 120/13 i 1/20) razdjel je organizacijska razina utvrdena za

Razdjel potrebe planiranja i izvrSavanja proraduna, a sastoji se od jedne ili
| vile glava. L
Glava je podelement razdjela; tijelo/institucija  ili  skupina
' tijela/institucija koja obavljaju poslove i zadatke iz svoje nadleZnosti

Glava ' te za to planiraju sredstva u proradunu. Sukladno &lanku 6. Pravilnika

0 proracunskim klasifikacijama glava je organizacijska razina
- utvrdena za potrebe planiranja i izvriavanja proraduna, a sastoji se od
... Jednogilivie proracunskih korisnika.
- Proracunski korisnik = Su proracunski korisnici navedeni u Registru Ministarstva financija
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(ustanove, vijeca manjinske samouprave, mjesna samouprava), ali u
 smislu izrade financijskog plana i upravna tijela grada.

 Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata
usmjerenih ispunjenju zajednickog cilja, te rjeSavanju problematike

Hocan ~ koja postoji u odredenom podrucju. Program se sastoji od jedne ili

-~ Definirano rjeSenje koje se Zeli posti¢i u odredenom vremenskom
- razdoblju kroz provedbu specifi¢nih aktivnosti/projekata, a kako bi se
Cilj - zadovoljile odredene potrebe ili eliminirale odredene poteSkoce. Cilj
- treba biti mjerljiv te treba biti povezan sa ciljevima politika koje se
__ implementirajn. ,
Skupina  elemenata/podaktivnosti/koraka koji su povezani s
odredenim ciljevima te se provode u odredenom vremenskom
- razdoblju kako bi se postigli odredeni rezultati, a posredno zadani
- ciljevi.
- Aktivnost je dio programa za koji nije unaprijed utvrdeno vrijeme
trajanja, a u kojem su planirani rashodi i izdaci za ostvarivanje ciljeva
- utvrdenih programom.
 Projekt je dio programa za koji je unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja,
~a u kojem su planirani rashodi i izdaci za ostvarivanje ciljeva
utvrdenih programom. Projekt se planira jednokratno, a moZe biti
tekuéi ili kapitalni. Provedbom tekuéeg projekta imovina se ne
- povecava, a kapitalni projekt podrazumijeva ulaganje u povecanje
Aktivnost/projekt  imovine. _
- Sve aktivnosti i projekte razdjel grupira u programe, a zatim
. programe, aktivnosti i projekte prijavljuje Upravnom odjelu za
financije. Proracunski korisnik moZe aktivnosti i projekte dodatno
- razraditi za svoje potrebe, ali uz prethodni dogovor nadleZnog odjela i
- suglasnost Upravnog odjela za financije.
- Dijelovi koji se unose na razini aktivnosti/projekta su sljedeci:
e Sifrainaziv aktivnosti/ projekta,
e Zakonske i druge pravne osnove,
e Planirana financijska sredstva na razini aktivnosti/ projekta,
e Prikaz i obrazloZenje izrauna financijskih sredstava,
ukljuéujuci klju¢ne varijable za izracun.

_ Rezultat  Konkretno postignuée na kraju provedbe aktivnosti/projekta.
- Detaljan opis svrhe i opsega aktivnosti/projekta za koju se planiraju
Obrazlozenje ~sredstva u proradunu te detaljna razrada varijabli i izraCuna

_ financijskog plana.
Konkretna mjera koja govori o ostvarenju planiranog/Zeljenog
Pokazatelj rezultata  rezultata neke aktivnosti ili projekta. Treba biti kvantitativan i u
 skladu s proradunom i ciljevima aktivnosti/projekta.

2. TEMELJNA EKONOMSKA ISHODISTA I PRETPOSTAVKE ZA IZRADU
PRIJEDLOGA PRORACUNA

Nakon §to je u travnju 2022. usvojen Program konvergencije Republike Hrvatske za
razdoblje 2023. — 2025. (program koji opisuje makroekonomska i fiskalna kretanja te izglede u
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srednjoro¢nom razdoblju te definira planove za osiguravanje odrzivosti javnih financija), Vlada
Je u lipnju 2022. godine donijela Odluku o proragunskom okviru za razdoblje 2023.-2025.

Temeljni makroekonomski pokazatelji za razdoblje 2023.-2025.:

Sukladno Programu konvergencije, u ovom makroekonomskom okviru oéekuje se da ¢e
nakon rasta BDP-a od 3,0% u 2022., rast BDP-a opet ubrzati na 4,4% u 2023. godini. Tijekom
srednjoro¢nog razdoblja ocekuje se nastavak rasta gospodarske aktivnosti po usporavajucoj
dinamici od 2,7% u 2024. te 2,5% u 2025. godini. U 2022. godini o&ekuje se ubrzanje inflacije
potroSackih cijena na razinu od 7,8%, koja ¢e potom u 2023. godini usporiti na 3,7%.

Vezano za fiskalna kretanja kako na prihodnoj tako i na rashodnoj strani proracuna u
narednom srednjoronom razdoblju o&ekuje se da &e rezultirati postupnim smanjenjem
proracunskog manjka s 2,9% BDP-a u 2021. na 2,8% BDP-a u 2022. godini. U 2023. i 2024.
godini manjak proracuna opée drZave predvida se na razini od 1,6% BDP-a, a u 2025. na razini
od 1,2% BDP-a. U isto vrijeme udio javnog duga u nominalnoj vrijednosti bruto domaceg
proizvoda smanjivat ¢e se godidnje po prosjeénoj stopi od 3,1 postotna boda, odnosno sa 76,2%
BDP-a u 2022. na 71,7% BDP-a u 2023., 68,9% BDP-a u 2024. te na 66,9% BDP-a u 2025.
godini.

Projekcije makroekonomskih pokazatelja Republike Hrvatske

2001 Projekcija | Projekcija | Projekeija | Projekcija
) 2022, 2023, 2024, 2025,

BDP — realni rast (%) 10,2 3,0 4.4 2.7 2,5
Osobna potro$nja 10,0 1.4 3,2 2.4 2.3
Drzavna potro$nja 3.1 33 1,9 2,0 2,1
Bruto investicije u fiksni kapital 7,6 5,8 6,1 3,9 3,6
Izvoz roba i usluga 333 6,9 6,0 4,2 3,8
Uvoz roba i usluga 14,7 6,1 6,9 4,2 3,6
Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi)

Osobna potro$nja 5,9 0,8 1,8 1,4 1,3
DrZavna potrodnja 0,7 0,7 0,4 0,4 0,5
Bruto investicije u fiksni kapital 1,7 1,2 1,3 0,9 0,8
Promjena zaliha -4.9 -0,2 1,5 0,2 0,0
Izvoz roba i usluga 14,0 3,5 33 23 2,1
Uvoz roba i usluga -7,2 -3,2 -39 -2.4 -2,1
Rast indeksa potrosackih cijena (%) 2,6 7.8 37 2,5 2,2
Rast zaposlenosti (%)* 1,2 2,8 1,5 1,1 0,9
Stopa nezaposlenosti, anketna (%) 7,6 6,3 5,6 5,2 5,0

Izvor: DZS, Ministarstvo financija

U razdoblju 2023. - 2025. prihodi proraduna opée drzave bit ée odredeni projiciranim
kretanjem gospodarske aktivnosti, uzimajuéi u obzir i fiskalne uginke provedenog poreznog
rasterecenja te sredstva pomo¢i institucija i tijela EU. To se ponajprije odnosi na sredstva iz
prethodnog, ali i novog Visegodisnjeg financijskog okvira te iz Mehanizma za oporavak i
otpornost, kojima ¢e se prvenstveno ja¢ati oporavak i otpornost gospodarstva, kao i na sredstva
iz Fonda solidarnosti EU, koja ¢e se usmjeriti na sanaciju $teta uzrokovanih potresom.

U 2023. prihodi konsolidirane opée drzave zabiljeZit ée razinu od 46,5% BDP-a, u
2024. od 45,8% BDP-a, a u 2025. godini razinu od 45,5% BDP-a. Porezi na proizvodnju i uvoz
projicirani su temeljem makroekonomskih pretpostavki u srednjoro¢nom razdoblju te ée



zabiljeziti prosje¢nu razinu od 19% BDP-a. Pritom ce se prihodi od poreza na dodanu
vrijednost i prihodi od troSarina kretati na prosje¢noj razini od 13,3% BDP-a odnosno 4%
BDP-a. Nadalje, prihodi od tekuéih poreza na dohodak i bogatstvo ¢e u promatranom razdoblju
biljeziti razinu od 5,3% BDP-a, a udio prihoda od socijalnih doprinosa prosje¢nu razinu od
11,2% BDP-a. Ostali tekuéi i kapitalni prihodi bit ée u glavnini odredeni apsorpcijom sredstava
iz EU fondova, ali i iz novog instrumenta EU generacije odnosno Mehanizma za oporavak i
otpornost.

U 2023. rashodi proraduna opée drZave projicirani su na razini od 48,1% BDP-a, u
2024. na razini od 47,4% BDP-a, a u 2025 godini na razini od 46,7% BDP-a.

Rashodi za subvencije ¢e od 2023. godine biljeZiti razinu od 1,8% BDP-a, Cemu ce
doprinijeti subvencije za isplatu poticaja povlastenim proizvoda¢ima obnovljivih izvora
energije kao i redovne subvencije prema sektoru poljoprivrede, prometa i trZiSta rada. Osim
toga, ukljuéuju i potpore za subvencioniranje cijena plina poduzetnicima koje vrijede do kraja
ozujka 2023. godine.

Socijalne naknade i socijalni transferi kretat ¢e se na prosje¢noj razini od 14,7% BDP-a.
Pritom je predviden porast izdvajanja za mirovine kao rezultat indeksacije mirovina i
odekivanog kretanja broja umirovljenika, a ofekuju se i povecani socijalni transferi prema
ustanovama izvan javnog sektora kao i povedana izdvajanja za organiziranu skrb za osobe
starije Zivotne dobi.

Rashodi za bruto investicije u fiksni kapital biljeZit ¢e prosje¢nu razinu od 6,1% BDP-a
do kraja 2025. godine. Bit ¢e odredeni planiranom dinamikom investicija jedinica srediSnje
drzave te JLP(R)S, a u velikom dijelu ¢e se financirati iz prethodno spomenutih sredstava EU.
Osim toga, projicirana su i zna¢ajna izdvajanja za obnovu javne infrastrukture na podrucjima
pogodenim zagrebackim i petrinjskim potresom. Ukljucena su i sredstva utroSena za nabavu
vienamjenskih borbenih aviona i ostale vojne opreme u svrhu daljnjeg ja¢anja medunarodnog
polozaja RH, zastite zraénog prostora i povecanja ukupne borbene sposobnosti Hrvatske
vojske.

U skladu s projiciranim kretanjima prihoda i rashoda proracuna opce drzave, u 2023. i
2024. oéekuje se manjak od 1,6% BDP-a, u 2025. manjak od 1,2% BDP-a.

Neizvjesnost u kojoj se nalazi trzi§te rada, energenti i sveukupno gospodarstvo
nesumnjivo ima odraz na pristup planiranju u prora¢unu 2023, a posebice u projekcijama 2024.
i 2025 te nam ve¢ sada otvara rizik veceg broja intervencija u proracun. Do pisanja Uputa jo3
ne se raspolaZe sa svim saznanjima o odrazu cijena energenata koji ¢ine znacajni dio proracuna.

Unato¢ svim rizicima za proradun, oéekuje se nastavak kapitalnih investicija, posebice
onih sufinanciranih EU sredstvima, te zadrzavanje dostignutih standarda i njegovo podizanje.

3. OPIS PLANIRANE RAZVOJNE POLITIKE GRADA SAMOBORA

Uspostavom sveobuhvatnog sustava strateSkog planiranja i upravljanja razvojem na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini te donoSenjem zakonodavnog i institucionalnog
okvira za njegovo cjelovito uredenje stvorena je nova paradigma te promijenjen nacin
promisljanja o kvalitetnim modelima upravljanja. Grad Samobor u narednom ¢e razdoblju kroz
strate$ko planiranje i upravljanje osigurati integrirani i ravnomjeran razvoj svih sektora Grada



Samobora uz istovremeno povecanje kvalitete Zivota svih skupina gradana. Ulaganjima u
infrastrukturne projekte koji ¢e se temeljiti na odrzivim, ekoloskim, zelenim, ukljuéivim i
digitalnim rjeSenjima — stvorit ¢e se uvjeti za odrZivost cijele zajednice.

StrateSko planiranje obuhvac¢a doneseni Provedbeni program Grada Samobora za
razdoblje 2021-2025. godine (SluZzbene vijesti Grada Samobora br. 7/21.) koji predstavlja
kratkoro¢ni akt strate$kog planiranja. Provedbenim programom definirane su mjere, aktivnosti
te razvojni projekati koji su uskladeni sa prora¢unom Grada Samobora. Sukladno ¢&l. 26.
Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne
novine br. 123/17.), provedbeni program jedinice lokalne samouprave donosi se za vrijeme
trajanja mandata izvr$nog tijela jedinice lokalne samouprave i vrijedi za taj mandat. Provedbeni
program moze se prema potrebi revidirati.

Strate$ko planiranje i razvoj Grada Samobora u razdoblju do 2025. godine temelji se na
postavljenom strateSkom okviru koji je dio Provedbenog programa Grada Samobora za
razdoblje 2021-2025. godine te su aktivnosti i projekti u prora¢unu Grada Samobora u
razdoblju 2023. — 2025. u funkciji njegova ostvarenja.

StrateSki okvir definiran je kroz 14 razvojnih mjera: uredenje naselja i stanovanje;
prostorno 1 urbanisti€¢ko planiranje; komunalno gospodarstvo; odgoj i obrazovanje; briga o
djeci; socijalna skrb; primarna zdravstvena zastita, kultura, tjelesna kultura i sport; zastita i
unaprjedenje prirodnog okolisa; protupoZarna i civilna zastita; promet i odrzavanje javnih
prometnica; gospodarski razvoj; lokalna uprava i administracija; demografija. Sve navedene
mjere odgovaraju samoupravnom djelokrugu Grada Samobora.

3.1. Uskladenost Provedbenog programa Grada Samobora za razdoblje 2021-2025.
godine sa hijerarhijski viS§im strateskim aktima

Prema Zakonu o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske strateSki okvir Provedbenog programa Grada Samobora za razdoblje 2021-2025.
godine definiran je strateSkim okvirom hijerarhijski vi§ih strateSkih akata, Nacionalnom
razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine te Planom razvoja Zagrebacke
Zupanije za razdoblje 2021.-2027. godine.

Dodatno, Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine uskladena
je s ciljevima nove regionalne i kohezijske politike Europske unije za razdoblje 2021.-2027.
godine ¢iji su glavni ciljevi:

Pametnija Europa (Smarter Europe),

Zelena Europa bez ugljika (Greener, low-carbon Europe),
Povezanija Europa (More connected Europe),

Socijalnija Europa (More social Europe) i

Europa bliza gradanima (Europe closer to citizens).

ok W =

Nadalje, Provedbeni program Grada Samobora za razdoblje 2021-2025. godine
uskladen je s krovnim strateskim nacionalnim dokumentom, odnosno Nacionalnom razvojnom
strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine koja odreduje ¢etiri razvojna smjera i trinaest



strateskih ciljeva kao temelj za definiranje razvojnih politika na regionalnoj i lokalnoj razini, a
to su:
Razvojni smjer 1. Odrzivo gospodarstvo i drustvo

| SC 1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo

. SC 2. Obrazovani i zaposleni ljudi

. SC 3. Uginkovito i djelotvorno pravosude, javna uprava i upravljanje drzavnom

imovinom

| SC 4. Globalna prepoznatljivost i jadanje medunarodnog poloZaja i uloge Hrvatske
Razvojni smjer 2. Jacanje otpornosti na krize

| SC 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot

| SC 6. Demografska obnova i bolji polozaj obitelji

| SC 7. Sigurnost za stabilan razvoj
Razvojni smjer 3. Zelena i digitalna tranzicija

| SC 8. Ekoloska i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost

| SC 9. Samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva

| SC 10. Odrziva mobilnost

| SC11. Digitalna tranzicija drustva i gospodarstva
Razvojni smjer 4. Ravnomjeran regionalni razvoj

| SC 12. Razvoj potpomognutih podrugja i podruja s razvojnim posebnostima

| SC 13. Jadanje regionalne konkurentnosti

Provedbeni program Grada Samobora za razdoblje 2021-2025. uskladen je sa strateSkim
ciljevima i prioritetima srednjoro¢nog strate$kog akta, odnosno Planom razvoja Zagrebacke
Zupanije za razdoblje 2021.-2027. godine koji definira Cetiri temeljna strateSka cilja razvoja
Zagrebacke Zupanije:

Strate3ki cilj 1. Povecati konkurentnost i drustvenu odgovornost gospodarstva

| P 1.1. Razvoj poticajnog poduzetni¢kog okruZenja

| P 1.2. Razvoj kontinentalnog turizma
Strateski cilj 2. Zelena Zupanija ¢iji se razvoj temelji na ekolo$koj i inovativnoj proizvodnji hrane i
razvoju pametnih sela

| P2.1. Razvoj ekoloske proizvodnje hrane

| P 2.2. Unapredenje socio-ekonomskih uvjeta sela i poljoprivrednika

| P23 Razvoj pametnih sela
Strateski cilj 3. Poboljsati infrastrukturu i kvalitetu Zivota odrzivim koriStenjem prirodnih resursa i
kulturnih dobara

| P 3.1. Koristenje obnovljivih izvora energije i energetska u&inkovitost

| P32 Prilagodba na u€inke klimatskih promjena

| P 3.3. Razvijena komunalna i prometna infrastruktura

| P 3.4. Visoka kvaliteta urbanog i prirodnog okruZenja

| P 3.5. Zastita okolisa i odrZivo koristenje prirodnih vrijednosti

| P 3.6. Zastita i odrZivo koridtenje kulturnih vrijednosti
Strateski cilj 4. Razvijati ljudske resurse i unaprijediti upravljanje razvojem

| P4.1. Otvorena i u¢inkovita Zupanijska, lokalna samouprava

| P 4.2. Unapredenje socijalnih i zdravstvenih usluga

| P 4.3. Unapredenje odgojno-obrazovnih usluga

| P 4.4. Provedba Strategije razvoja ljudskih resursa Zagrebacke Zupanije

Ciljevi iz Terminskog akcijskog i financijskog plana razvojnih projekata Grada
Samobora koji proizlaze iz Provedbenog programa Grada Samobora za razdoblje 2021-2025.:

- rekonstrukcija i dogradnja zgrade za odgoj i obrazovanje — osnovna §kola,

2023/2024/2025.



- centar tehnicke kulture Samobor, 2023/2024/2025.

- rekonstrukcija i dogradnja zgrade dje¢jeg vrtica Izvor, 2023/2024.

- izgradnja sportske dvorane i dogradnja OS Milan Lang, 2023/2024/2025.

- digitalizacija i jacanje kapaciteta lokalne samouprave, 2023/2024/2025.

- izgradnja dje¢jeg vrtica u Molvicama, 2023/2024.

- sanacija vile Allnoch, 2023.

- rudnik sveta Barbara, 2023/2024.
Ciljevi iz Ostalih potencijalnih projekata koji proizlaze iz Provedbenog programa Grada

Samobora za razdoblje 2021-2025.:

- vodoopskrbni cjevovod u naselju Celine Samoborske na podruéju grada Samobora,
2023.

- sanacija kliziSta Sv. Martin — groblje, 2024.

- izgradnja vodoopskrbnog cjevovoda na sajmistu u Samoboru, 2023.

- izgradnja javne rasvjete uz biciklisti¢ku rutu Samobor - Sveta Nedjelja, 2024,

- izgradnja javne rasvjete na podrudju naselja Giznik II, 2024.

- izgradnja vodoopskrbnog cjevovoda u naselju Gradna, 2023.

- izgradnja javne rasvjete u Ulici Matice iseljenika, 2023.

- izgradnja pjeSacke staze u Ulici Josipa Jelagic¢a u Samoboru, 2023.

- izgradnja pjeSacko-biciklisti¢ke staze uz drzavnu cestu D231, 2023.

- rekonstrukcija mosta preko potoka Gradna u ulicama Mlinska — Milakoviceva, 2023.

- izgradnja pjeSacke staze s oborinskom odvodnjom Petkov Breg, 2023.

- izgradnja Ulice Kr¢ i Ulice Ivana Bara¢a u naselju Domaslovec, 2023.

- rekonstrukcija dijela Ulice Alojzija Stepinca u Samoboru, 2025.

- rekonstrukcija Starogradske ulice u Samoboru, 2023.

- biciklisti¢ko-pjesacka ruta od Ulice N. S. Zrinskog u Samoboru do naselja Gradna u
duljini cca 1 km, 2023.

- Zagrebacka ulica (ZC 3060) u Samoboru, rekonstrukcija dijela prometnice, 2023.

- rekonstrukcija ceste i sanacija klizista Falas¢ak — Galgovo, 2023.

- izgradnja zamjenskog mosta u naselju Gradna, 2024.

- izgradnja mosta Cudomerscak - Gornji Kraj, 2025.

- energetska obnova/adaptacija i rekonstrukcija $kole PS Celine, 2023.

- energetska obnova/adaptacija i rekonstrukcija skole PS Smerovigée, 2024.

- energetska obnova/adaptacija i rekonstrukcija §kole PS Mirnovec, 2024.

- energetska obnova/adaptacija i rekonstrukcija §kole PS Farkagevec, 2024.

- energetska obnova/adaptacija i rekonstrukcija 8kole PS Grdanjci, 2024.

- energetska obnova/adaptacija i rekonstrukcija $kole OS Mihaela Siloboda uz
rekonstrukciju i obnovu sportske dvorane, 2023.

- "Vjetar u leda", kontinuirano.

- "Shema $kolskog voéa i povréa", kontinuirano.

- obnova zgrade vrti¢a u Mlinskoj ulici, 2023/2024/2025.

- energetska obnova postojece zgrade vrti¢a u Ul. G. Krkleca 2, 2023.

- revizija idejnog rjeSenja za uredenje prostora HVIDRE, 2025.

- rekonstrukcija muzeja, 2023.

- uredenje, prosirenje i modernizacija Gradske knjiZnice, 2025.

- nabava vatrogasnog vozila JVP, 2023/2024/2025.

- izgradnja objekta za ranjive skupine, 2023/2024/2025.

- ulaganje u objekt civilne zastite, 2023.

- uredenje planinarskog doma Ivica Sudnik, 2023/2024/2025.

- izgradnja bazena, 2024/2025.

- katastarska izmjera, 2023.



- izmjena prostorno planske dokumentacije, 2023/2024/2025.

- unaprjedenje GIS sustava, 2023.

- rekonstrukcija Ulice Matije Petra Katanc¢i¢a ulice u Samoboru, 2023.
- rekonstrukcija Ulice Dugava u Molvicama, 2023.

- rekonstrukcija Ulice 30. svibnja u Bregani, 2023.

- izgradnja djecdjeg igralista u Juznom naselju, 2023.

- izgradnja skate parka u bivSoj vojarni Taborec, 2023.

- Rekonstrukcija ceste Hrastinska-Domaslovecka (I od III faze), 2023.
- izgradnja Obilaznica Velika Jazbina, 2024.

- rekonstrukcija ceste Hrastinska-Domaslovecka (I1 1 III od III faze), 2024.
- izgradnja prometnice Smidhenova - Strazni¢ka (ispod $kole), 2025.

- Modernizacija sustava javne rasvjete grada Samobora, 2023.

S obzirom na novonastalu energetsku krizu, pristupilo se projektnim aktivnostima za izgradnju
Sunéanih elektrana na objektima javne namjene, 2023., 2024. 1 2025.

4. PROCJENA PRIHODA I RASHODA TE PRIMITAKA I IZDATAKA PRORACUNA
GRADA SAMOBORA U RAZDOBLJU OD 2023.-2025. GODINE

4.1. Procjena prihoda i primitaka Prora¢una Grada Samobora za razdoblje 2023.-
2025. godine

U cilju $to realnijeg utvrdivanja visine prihoda i primitaka Prorac¢una Grada Samobora,
Upravni odjel za financije zatrazio je od ostalih odjela gradske uprave i od proracunskih
korisnika procjenu prihoda iz nadleznosti, te vlastitih i namjenskih prihoda, a ostale prihode
procijenio je Upravni odjel za financije. Prihodi su procijenjeni na osnovi dosadasSnjeg
ostvarenja te procjene oéekivanja u narednom razdoblju.

Porezni prihodi, naro¢ito prihodi od poreza na dohodak, i u narednom razdoblju bit ¢e
najznaéajniji izvor financiranja proracuna. Najavljenom izmjenom Zakona o porezu na
dohodak, predlaze se povecati iznos ostvarenih prihoda do kojeg se neka osoba moZe smatrati
uzdrZavanim ¢lanom, do iznosa od 24.000,00 kn ostvarenih prihoda godisnje. Isto se odnosi i
na povecanje primitaka ucéenika i studenata za rad preko uceniékih i studentskih udruga na koje
se ne placa porez na dohodak te novi neoporezivi iznos raste s 15.000,00 kn na 24.000,00 kn
godidnje. Nadalje, Zaklju¢kom Vlade RH od 8.9.2022. godine (Narodne novine br. 104/22)
nalaZe se ministru financija da donese Pravilnik o izmjenama Pravilnika o porezu na dohodak
kojim ¢e se povecati dosad propisani iznosi neoporezivih primitaka (prigodne nagrade (regres,
boZiénica), novéane nagrade za radne rezultate i drugi oblici dodatnog nagradivanja radnika,
dar djetetu do 15 godina starosti, dar u naravi, nov¢ane pausalne naknade za podmirivanje
troskova prehrane radnika, naknade za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe i
otpremnine prilikom odlaska u mirovinu). Sve navedeno utjecat ¢e u nekoj mjeri na prihode od
poreza na dohodak, ali zbog inflatornih pritisaka i nominalnog rasta placa ipak se ocekuje
njegov rast.

U razdoblju do 30.09.2022. prihodi od poreza na dohodak — osnovni udio ostvareni su u
iznosu od 121.813.797,30 kn. Nastavno na procijenjeno ostvarenje u 2022. godini, ovaj prihod
o osnovnom dijelu procjenjuje se u narednoj godini u iznosu od 180 mil kn, a u projekcijama na
iznos od cca 190 mil kn u 2024. 1 200 mil kn u 2025. godini.
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Prihodi od komunalne naknade ocekuju se u iznosu od 27 mil kn u 2023. u iznosu od
28 mil kn u 2024. i 29 mil. u 2025., a prihodi od komunalnog doprinosa prema trenutnim
saznanjima u 2023. u iznosu od 18 mil kn, 30 mil kn u 2024. te 17,2 mil kn u 2025. godini.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine glavninom se odnose na prihode od prodaje
gradevinskog zemljista te od prodaje poslovnih objekata, a u 2023. godini planiraju se u iznosu
od ukupno 7,4 mil kn, dok se u projekcijskim godinama planiraju u iznosu od 13,7 mil kn u
2024., odnosno 7 mil kn u 2025. godini.

Namjenske prihode (prihodi za posebne namjene, pomoéi, donacije, prihodi od prodaje
ili zamjene imovine, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od zaduZivanja i prodaje
dionica i udjela) nadleZna upravna tijela/proracunski korisnici predlazu na realno o&ekivanoj
razini. Ukoliko se tijekom godine ti prihodi ostvare, a nisu planirani ili nisu dostatno planirani,
mogu se stvarati rashodi iz tih izvora prihoda do visine ostvarenih namjenskih prihoda
temeljem dane Suglasnosti gradonacelnice sukladno ve¢ uobi¢ajenoj proceduri, koji zahtjev za
suglasno$cu se upucuje putem (nadleznog) upravnog tijela. Isto vrijedi i za vlastite prihode koje
ostvaruju iskljucivo proracunski korisnici, no ne i upravna tijela.

S obzirom na ograni¢ene moguc¢nosti proraduna i uz planirane namjenske primitke za
financiranje investicija, upravna tijela i u narednom srednjoroénom razdoblju rade na
pojaCanom koristenju alternativnih izvora financiranja putem EU projekata, stoga su EU
pomo¢i kao i pomo¢i unutar subjekata opée drzave planirane sa znadajnim iznosima
financiranja javnih rashoda. Za projekte koji se planiraju sufinancirati iz EU sredstava,
potrebno je planirati i sredstva vlastitog uce$¢a. Za projekte koji se financiraju iz izvornih
prihoda grada i/ili namjenskih primitaka iz kredita, nije moguée isti projekt financirati iz
pomoci, jer bi to znacilo dvostruko financiranje.

Osnovica za izradu proracuna grada Samobora za 2023. je ostvarenje proracuna za
razdoblje 1. sijeCnja — 31. kolovoza 2022. s procjenom ostvarenja prihoda do kraja godine i
oCekivanim kretanjima u narednom planskom razdoblju, a sve uz uvaZavanje projekcija za
2023. 12024. usvojenih u prosincu 2021. zajedno s inicijalnim proradunom za 2022. godinu.

Na temelju sadaSnjih ocekivanja za naredno plansko razdoblje, u nastavku daje se
procjena konsolidiranih prihoda i primitaka Prorauna po izvorima financiranja za sljedece
trogodiSnje razdoblje iskazanih u eurima:

Plan Projekcija Projekeija

2023. 2024. 2025.

(EUR) UR UR)
: PRIHODI / E 6 66 g
R ODI PROR A RAD 9 888 8 .78 05.850
GRAD SAMOBOR- Opé¢i prihodii primici 32.509.085 26.985.093 28.309.690
GRAD SAMOBOR-POSEBNE NAMJENE 1.758.394 1.766.970 1.780.207
Komunalna naknada 3.583.516 3.716.239 3.848.961
Komunalni doprinos i koncesije 2.389.111 3.981.784 2.284.923
Sumski doprinos 13.272 13.272 13.272
Spomenicka renta 33.181 33.181 33.181
Turisticka pristojba 4.645 4.645 4.645
GRAD SAMOBOR- POMOCI 8.726.499 10.116.393 7.142.229
GRAD SAMOBOR-PRIHODI OD DONACIJA 76.506 55.700 55.700
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PRIHODI OD NEFINANCIJSKE IMOVINE 984.680 1.827.510 933.041
NAMJENSKI PRIMICI OD ZADUZIVANJA 3.849.000 0 0
| PRIHODI PRORACUNSKIH KORISNIKA 10.282.278 |  10.576.946 10.605.349
OSNOVNA SKOLA RUDE 756.520 763.156 769.792
OSNOVNA SKOLA BOGUMILA TONIJA 2.906.630 2.946.446 2.972.991
OSNOVNA SKOLA MIHAELA SILOBODA 1.061.782 1.081.691 1.101.599
OSNOVNA SKOLA SAMOBOR 2.335.921 2.362.466 2.389.011
OSNOVNA SKOLA MILANA LANGA 1.552.857 1.738.669 1.632.491
PUCKO OTVORENO UCILISTE SAMOBOR 321.986 321.986 321.986
GRADSKA KNIJIZNICA SAMOBOR 66.361 66.361 66.361
DJECJI VRTIC GRIGOR VITEZ SAMOBOR 652.996 686.973 688.831
JAVNA VATROGASNA POSTROJBA GRADA SAMOBORA 51.208 11.945 11.945
SAMOBORSKI MUZEJ SAMOBOR 33.181 33.181 33.181
DJECJII VRTIC IZVOR SAMOBOR 542.836 564.072 617.161

4.2. Procjena rashoda i izdataka Prora¢una Grada Samobora te prijedlog visine
financijskog plana po proracunskim Kkorisnicima za razdoblje 2023.-2025. godine

Temeljem ¢lanka 26. Zakona o proradunu, Upute za izradu proracuna JLP(R)S sadrze i
prijedlog visine financijskog plana po upravnim tijelima i prorac¢unskim korisnicima za iducu
proradunsku godinu i za naredne dvije godine. Utvrdeni limiti predstavljaju vezu izmedu
strateSkog planiranja i proracuna te ¢ine prvi korak u osiguranju alokacije proracunskih
sredstava na one ciljeve kojima ¢e se posti¢i najveéi ucinak u prioritetnim razvojnim
prioritetima i mjerama.

Nastavno na zaprimljene nacrte prijedloga vlastitih, namjenskih i prihoda iz nadleZnosti
upravnih tijela i proracunskih korisnika, utvrden je okvir za izradu proracuna/financijskih
planova za 2023. te za projekcijsku 2024. i 2025. godinu, odnosno prijedlog visine financijskog
plana po upravnim tijelima i prora¢unskim korisnicima (limiti za tri naredne fiskalne godine).
Osim navedenog, za usporedbu, ove upute u dijelu limita ukljuéuju i realizaciju financijskog
plana za prethodnu godinu te prijedlog visine financijskog plana za tekucu prora¢unsku godinu.

Limiti su visina sredstava do kojih proracunski korisnici predlazu svoje
aktivnosti/projekte financirane iz gradskih izvora. Kao i za prethodno razdoblje, i za razdoblje
2023.-2025. takoder se utvrduju dvojni limiti, i to jedan limit ¢ine sredstva iz gradskih izvora
financiranja za proracunske korisnike i iz svih izvora financiranja za upravna tijela, a koja su
namijenjena za provedbu postoje¢ih programa odnosno aktivnosti (koje proizlaze iz trenutno
vazeéih propisa), a drugi limit se utvrduje ovisno o sredstvima potrebnim za uvodenje i
provedbu novih ili promjenu postojecih programa, odnosno aktivnosti.

Troskovi provodenja postojeéih programa, odnosno aktivnosti obuhvacaju troskove
odrzavanja postojece razine usluga, uzimajudéi u obzir o¢ekivane promjene u broju korisnika i
primjerice tekuée troskove kapitalnih projekata, koji ¢e se zavrSiti tijekom planiranog
razdoblja. TroSkovi novih programa ukljuéuju i troSkove promjene razine i vrste usluge,
primjerice u kolama uvodenje boravka za djecu ili u vrti¢éima povecanje kapaciteta za prijam
djece ili uvodenje novih odgojno-obrazovnih programa. Ovime ¢e se dodatno ojacati sustav
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odgovornosti proracunskih korisnika za dodijeljena sredstva potrebna za provedbu postojeéih
programa, odnosno aktivnosti. Istodobno ¢e se postiéi transparentnost u utvrdivanju trokova
provedbe novih politika te ¢e se izbjedi situacija otvaranja novih aktivnosti i stvaranja novih
obveza u uvjetima u kojima su sredstva osigurana iskljucivo u visini potrebnoj za provodenje
postojecih aktivnosti i projekata.

Navedeni limiti predstavljaju obvezan okvir za izradu financijskih planova za
razdoblje 2023.-2025. godine, kojeg su se sva upravna tijela i njihovi proratunski
korisnici u obvezi pridrZavati. Ako se tijekom izrade Proracuna utvrde aktivnosti/projekti za
koje je potrebno dodatno osigurati sredstva, isto ¢e se uz odobrenje gradonadelnice osigurati
preraspodjelom utvrdenih limita izmedu razdjela. Financiranje iz vlastitih i namjenskih izvora
prihoda moguce je povecati ukoliko za to postoji realno oéekivanje temeljem naknadnih
saznanja, uz obrazloZenje istog.

Limiti rashoda iznose kako slijedi:

A) LIMITI UKUPNIH RASHODA PO RAZDJELIMA — proracun 2023.

Limiti 2023.
Ostvareno IL. Preraspodjela | Promjena | Prijedlog Prijedlog Prijedlog
Upravna tijela/ razdjel 2021. 2022. 2022/2021 L. limit II. limit 2023.
(HRK/EUR) (HRK/EUR) (%) (EUR) (EUR) (EUR)
Gradsko vije¢ s L d b0 62,5 296.969 0 296.969
e S 338.626,49 211.560 : : :
Gradonadelni 2200608048 28.385.600 129,0 4.361.413 26.600 4.388.013
radonacetiiea 2.920.702,16 3.767.417 ’ =0k ' =00
Ucira;’;l; tvo Od}rezizvo' Z"; 19,803,200 46 e 260,6 | 10.480.095 | 2.096.558 | 12.576.653
EOSPOCAISIVO, ! 3.955.927,59 10.308.838 = o AR =10
projekte EU
Upravni odjel za drustvene | 140.056.476,50 169.293.085 1209 | 25.502.491 455.451 25.057.942
djelatnosti 18.588.688,90 22.469.054 ? B ’ R
Upravni odjel za provodenje
90.979,86 40.000
dokumfan?ita prostornog 12.075.10 5300 44.0 1.994 0 1.994
uredenja i gradnju
Upravni odjel za komunalne | 74.141.562,28 100.637.500
ettt 9.840.276.37 13.356.892 135,77 | 12.682.289 | 6.981.600 | 19.663.889
L .. 6.541.444,91 11.382.621
Upravni odjel za financije $68.198.04 1.510.733 174,0 1.298.106 26.600 1.324.706
275.191.069,17 389.004.745
UKUPNO 36.524.131,55 51.629.802 141,4 | 54.623.357 | 9.586.809 | 64.210.166
LIMITI UKUPNIH RASHODA PO RAZDJELIMA — projekcije 2024. i 2025.
Limiti - projekcije 2024, 2025,
Prijedlog Prijedlog | Projekcija Prijedlog Prijedlog | Projekcija
Upravna tijela/ razdjel L limit II. limit 2024, L. limit IL. limit 2025.
(EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR)
Gradsko vijede 689.219 0 689.219 338.719 0 338.719
Gradonadelnica 4.303.133 26.600 4.329.733 4.313.843 26.600 4.340.443
\pmmniial]c 2a pRoperasiw; 13.634.705 | 422,602 | 14.057.307 |  9.691.996 | 278.646 |  9.970.642
razvoj i projekte EU
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Hipayni Gajel 28 duiStvede 26912166 |  45.126 | 26957292 | 27.419.264 0| 27.419.264
djelatnosti

Upravni odjel za provodenje

dokumenata prostornog 1.330 0 1.330 1.330 0 1.330
uredenja i gradnju

Upfayl adjel e kommoalos 0.857.652 | 1.934.200 | 11.791.852 | 9.857.652 | 1.832.500 | 11.690.152
djelatnosti

Upravni odjel za financije 1.251.000 0 1.251.000 1.250.649 0 1.250.649
UKUPNO 56.649.205 | 2.428.528 59.077.733 52.873.453 | 2.137.746 55.011.199

B) LIMITI PRORACUNSKIM KORISNICIMA IZ SREDSTAVA GRADA — proracun 2023.

Limiti iz sredstava Proracuna Grada Samobora 2023.
Ostvareno IL. Preraspodjela | Promjena | Prijedlog | Prijedlog Prijedlog

Proracunski korisnik 2021. 2022. 2022/2021 I. limit IL. limit 2023.

(HRK/EUR) | (HRK/EUR) (%) (EUR) | (EUR) (EUR)
gﬁi‘gfﬂﬁima 3'253:??3:;;2 3'32?:228 107,8 558257 | 13378 571.635
i L 32?2;2;?} MR 1240 | 1.070011 | 190.192 |  1.260.203
Samoberski muzej lgﬂigfgi Iggg:ggg 18,4 317.696 | 5.017 322713
Djeiji vrtic Grigot Vit liggg:iggzgg l‘l‘:ggg:ggg 11,6 | 2125827 | 118.787|  2.244.614
Dijedji vrtié Izvor 1 {:‘S‘?Z:gggzgg b s 11,1 | 1945401 | 97.551|  2.042.952
Osnovna Skola Rude (ﬁ?g;’g%’ 1'%‘1‘:214{ 132,5 236.312 0 236.312
R I T T T
Osnovna $kola Samobor 2;223;&;; 32(1;612(1? 138,9 665.889 0 665.889
S| T s | o]
‘gfaﬁigﬁ;ﬁfgz?j pastba S'égg:‘glﬁﬁg 6-3(2)2: ;;’? 133,8 955.752 | 61.588 1.017.340
UKUPNO 42:3‘:2:2;2:;; 53:3_2,2:332 122,7| 9530457 | 486513 | 10.016.970

LIMITI PRORACUNSKIM KORISNICIMA I1Z SREDSTAVA GRADA - projekcije 2024. i 2025.

Limiti - projekcije 2024. 2025.
Prijedlog Prijedlog | Projekcija Prijedlog Prijedlog | Projekcija

Proracunski korisnik L limit IL limit 2024. L limit IL. limit 2025.

(EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR)
Gradska knjiznica Samobor 629.106 0 629.106 690.159 0 690.159
Euélka:abvoroma udilsie 1.393.589 0| 1393589 | 1526312 0| 1526312
Samobor
Samoborski muzej 354.370 0 354.370 371.624 0 371.624
Djedji vrti¢ Grigor Vitez 2.362.605 0 2.362.605 2.375.877 0 2.375.877
Djedji vrtic¢ Izvor 2.127.895 45.126 | 2.173.021 2.332.288 0 2.332.288
Osnovna $kola Rude 240.500 0 240.500 246.500 0 246.500
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Osnovna 8kola Bogumila Tonija 896.500 0 896.500 906.500 0 906.500
Osnovna Skola Mihacla 391.000 ol 391000 421.000 0 421.000
Siloboda

Osnovna $kola Samobor 672.000 0 672.000 692.000 0 692.000
Osnovna $kola Milana Langa 389.500 0 389.500 399.500 0 399.500
Javna vairegasna postrojba 1.027.569 22.602 | 1.050.171 1.059.487 0] 1.059.487
Grada Samobora

UKUPNO 10.484.634 67.728 | 10.552.362 | 11.021.247 0| 11.021.247

Sukladno Uputama Ministarstva financija za izradu proracuna JLPRS-a za razdoblje
2023.-2025. 1 Okruznici o sastavljanju i predaji financijskih izvjeStaja proraduna, proradunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracunskih i izvanproradunskih korisnika
proracuna JLP(R)S za razdoblje od I-IX 2022. u proracunskom ciklusu za razdoblje 2023. -
2025. jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sredstva za rad vijeéa i predstavnika
nacionalnih manjina planirat ¢e kao za proradunske korisnike. Dakle, rashode za rad
nacionalnih manjina potrebno je planirati po prirodnoj vrsti troska te koristeéi ostale
proracunske klasifikacije.

[z navedenog proizlazi da su isti i obveznici primjene Zakona o prora¢unu, dakle izrade
financijskih planova, vodenja proracunskog racunovodstva i financijskog izvjestavanja te
potom 1 sastavljanja izjave o fiskalnoj odgovornosti. Medutim, ako djeluju u okviru JLPRS i
nemaju otvoren raun ne moraju sastavljati zasebne financijske izvjestaje, kao niti izraditi
izjavu o fiskalnoj odgovornosti, a §to ¢e se primjenjivati u poslovanju jedinica mjesne
samouprave na podru¢ju Grada Samobora, Vijeca srpske nacionalne manjine i Predstavnika
slovenske nacionalne manjine.

Sredstva za redovno poslovanje Vijeca srpske nacionalne manjine Grada Samobora i
Predstavnika slovenske nacionalne manjine Grada Samobora osigurat ée se unutar posebnih
aktivnosti u Razdjelu 001 Gradsko vijece. Vijeée srpske nacionalne manjine i Predstavnik
slovenske nacionalne manjine dostavljaju Gradu prijedlog svog financijskog plana putem
Upravnog odjela za opce, pravne i tehni¢ke poslove za 2023.-2025. g. sa svim prihodima i
rashodima i obrazloZenje istog, do iznosa limita iz prihoda Grada kako slijedi:

C) LIMITI VIJECU SRPSKE NACIONALNE MANJINE

Limiti iz sredstava Proraduna Grada Samobora 2023,
Ostvareno | I Preraspodjela | Promjena Prijedlog | Prijedlog | Prijedlog
Proracunski korisnik 2021. 2022, 2022/2021 L. limit I1. limit 2023.
(HRK/EUR) (HRK/EUR) (%) (EUR) (EUR) (EUR)
15.043,96 20.000
1.996.68 2655 1329 2.655 0 2.655
o _ 2024, 2025.
Vijede sx;p;lzl:lgi?l:c1onalne Prijedlog Prijedlog Projekcija Prijedlog | Prijedlog | Projekcija
J L limit 1L limit 2024. I. limit 1. limit 2025.
(EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR)
2.655 0 2.655 2.655 0 2.655
D) LIMITI PREDSTAVNIKU SLOVENSKE NACIONALNE MANJINE
| Limiti iz sredstava Prora¢una Grada Samobora 2023,
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Ostvareno IL. Preraspodjela | Promjena | Prijedlog | Prijedlog | Prijedlog

Proracunski korisnik 2021. 2022. 2022/2021 L. limit IL. limit 2023.

(HRK/EUR) (HRK/EUR) (%) (EUR) (EUR) (EUR)

7.000,00 7.000
929.06 930 100 930 0 930
. 2024, 2025.

P;Zif?;;;isé:’;‘ﬁlge Prijedlog Prijedlog Projekcija | Prijedlog | Prijedlog | Projekcija

L limit IL. limit 2024. I limit IL. limit 2025.

(EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR)
930 0 930 930 0 930

U nastavku se daje prijedlog limita financijskog plana po jedinicama mjesne samouprave
koji su sastavljeni temeljem Prijedloga Odluke o na¢inu financiranja mjesnih odbora i gradskih
Setvrti grada Samobora te kriterija za raspodjelu sredstava za redovnu djelatnost mjesnih
odbora i gradskih ¢etvrti, a koji uklju¢uju broj stanovnika, teritorijalno podrucje te sudjelovanje
mjesnog odbora ili gradske &etvrti na gradskim manifestacijama (Fasnik i Kotlovinijada).
Prijedlog se odnosi na L. limit, a s obzirom da se ne planiraju sredstva za II. limit na nivou

mjesne samouprave.

E) LIMITI JEDINICAMA MJESNE SAMOUPRAVE

Limiti iz sredstava Prora¢una Grada Samobora 2023.
Ostvareno IL. Preraspodjela | Promjena | Prijedlog Prijedlog Prijedlog
Proracunski korisnik 2021. 2022. 2022/2021 I. limit IL limit 2023.
(HRK/EUR) (HRK/EUR) (%) (EUR) (EUR) (EUR)
3.197.539,27 2.100.000
424.386.39 278718 65,7 207.000 0 207.000
2024. 2025.
Ukupno mjesni odbori i - - — —~
oradske Getvrti . Prijedlog Prijedlog Projekcija | Prijedlog | Prijedlog | Projekcija
L. limit - IL limit 2024. L. limit IL. limit 2025.
(EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR)
207.000 0 207.000 207.000 0 207.000

Uz gore navedena sredstva u iznosu od 207.000 € za mjesnu samoupravu se osiguravaju
i iznosi od 50.000 € za Samoborski fasnik i 60.000 € za Komunalne usluge — prijevoz vode, §to
sveukupno iznosi 317.000 €.
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Sveukupna sredstva za mjesnu samoupravu u prorafunu su rasporedena na sljededi

nacdin:

Prijedlog | Projekcija | Projekcija

RB. Mjesni odbor / gradska éetvrt 2023. 2024. 202s.

’ (EUR) (EUR) (EUR)
GC Centar 4,500 4.500 4.500
2. | GC Cvjetno naselje - Perivoj 4.800 4.800 4.800
3. | GC Giznik - Anindol 4.800 4.800 4.800
4. | GC Hamor 4.500 4.500 4.500
5. | GC Juzno naselje 5.000 5.000 5.000
6. | GC Kolodvorsko naselje - Sajmiste 4.800 4.800 4.800
7. | GC Podloznice 4.500 4.500 4.500
8. | GC Sv. Helena 4.500 4.500 4.500
9. MO Bobovica 3.700 3.700 3.700
10. | MO Braslovje 3.700 3.700 3.700
11. | MO Bregana 4.800 4.800 4.800
12. | MO Breganica i Visnjevec Podvrski 3.700 3.700 3.700
13. | MO Budinjak 3.700 3.700 3.700
14. | MO Celine Samoborske 4.200 4.200 4.200
15. | MO Cerje Samoborsko 3.700 3.700 3.700
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16. | MO Domaslovec 4.000 4.000 4.000
17. | MO Dreznik Podokicki 3.500 3.500 3.500
18. | MO Dubrava Samoborska 3.200 3.200 3.200
19. | MO Farkasevec Samoborski 3.500 3.500 3.500
20. | MO Galgovo 4.200 4.200 4.200
21. | MO Gradna 3.500 3.500 3.500
22. | MO Grdanjci 4.200 4.200 4.200
23. | MO Hrastina Samoborska 4.500 4.500 4.500
24. | MO Jarugje 3.700 3.700 3.700
25. | MO Kladje 4.200 4.200 4.200
26. | MO Klake 4.200 4.200 4.200
27. | MO Kloko¢evec Samoborski 3.700 3.700 3.700
28. | MO Kons¢ica 3.700 3.700 3.700
29. | MO Lug Samoborski 4.000 4.000 4.000
30. | MO M. Vas, Kotari, Bukovje i Prekrizje 3.500 3.500 3.500
31. | MO Mala Jazbina 3.500 3.500 3.500
32. | MO Mala Rakovica 3.700 3.700 3.700
33. | MO Mali Lipovec- Veliki Lipovec 3.700 3.700 3.700
34. | MO Medsave 3.500 3.500 3.500
35. | MO Molvice 4.500 4.500 4.500
36. | MO Norsi¢ Selo 3.700 3.700 3.700
37. | MO Otrusevec 3.500 3.500 3.500
38. | MO Pavucnjak 4.000 4.000 4.000
39. | MO Petkov Breg 3.500 3.500 3.500
40. | MO Podvrh 4.200 4.200 4.200
41. | MO Predgrade Podokicko 3.200 3.200 3.200
42. | MO Rakov Potok 5.000 5.000 5.000
43. | MO Rude 5.000 5.000 5.000
44. | MO Samoborski Otok 4.200 4.200 4.200
45. | MO Savrscak 3.500 3.500 3.500
46. | MO Slani Dol 4.000 4.000 4.000
47. | MO Smerovisce 3.700 3.700 3.700
48. | MO Stojdraga 3.700 3.700 3.700
49. | MO Sv. Martin pod Oki¢em 3.500 3.500 3.500
50. | MO Velika Rakovica 3.700 3.700 3.700
51. | MO Vrbovec Samoborski 3.700 3.700 3.700
52. | MO Vrhov¢ak 3.500 3.500 3.500

UKUPNO mjesni odbori i gradske cetvrti 207.000 |  207.000 207.000
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U izradi planskih dokumenata za razdoblje 2023.-2025. g., sredstva za rashode za
zaposlene u gradskoj upravi planiraju se sukladno osnovici navedenoj u vazeéoj Odluci o
izvrSavanju proracuna za 2022. g. od 3.515,00 kn uz poveéanje koeficijenata za 6,8% te
povecanje za minuli rad, dok se sredstva za ostala materijalna prava zaposlenih koja sadrZe
otpremnine, potpore za slu¢aj smrti zaposlenika ili ¢lana uZe obitelji, potpore zbog duljeg
bolovanja, jubilarne nagrade, prigodne nagrade, darove djeci do 15. godine starosti i sl.,
osiguravaju sluzbenicima i namje$tenicima Grada Samobora do visine utvrdene Pravilnikom o
unutarnjem redu upravnih tijela Grada Samobora.

ProraCunski korisnici osim osnovnih $kola sredstva za rashode za zaposlene planiraju
po osnovici od 500 € (3.767,25 kn uz fiksni te¢aj konverzije 7,53450), §to je povecanje od
7,18% u odnosu na dosada$nju osnovicu. Sredstva za ostala materijalna prava planiraju se
sukladno pravilnicima o radu proradunskih korisnika, od toga dar za dijete do 15. godine
starosti u iznosu od 1.000,00 kn (132,72 €), boZiénica i regres u ukupnom iznosu od 3.500,00
kn (464,53 €), dar u naravi povodom uskrsnjih blagdana u iznosu od 600,00 kn (79,63 €) te
nov¢ana pauSalna naknada za podmirivanje troskova prehrane radnika do 6.000 kn (796,34 €)
godiSnje, a sve sukladno raspoloZivim sredstvima.

Osnovne 8kole planiraju rashode za zaposlene sukladno vazecoj osnovici za rashode za
zaposlene na teret drZavnog proraduna uz uvecanje od 5%. Navedeno se odnosi i na zaposlene
¢ije se place isplacuju na teret Grada Samobora, osim pomoénika u nastavi. Sredstva za ostale
rashode za zaposlene planiraju se u visini neoporezivih primitaka i sukladno kolektivnom
ugovoru.

Sredstva za naknadu tro§kova prijevoza na posao i s posla osiguravaju se do visine
cijene prijevoza u javnom gradskom prometu sukladno izjavi sluzbenika i namjestenika
odnosno zaposlenika proracunskih korisnika o prijavljenom prebivalistu i udaljenosti od
navedene adrese do mjesta rada, a sve sukladno raspoloZivim sredstvima. Pravo na isplatu
sredstava za topli obrok i prijevoz sluzbenik i namjestenik odnosno zaposlenik proracunskog
korisnika ne ostvaruje ako izostane s posla cijeli mjesec, bez obzira na razlog izostanka
(godiSnji odmor, pla¢eni dopust, neplaceni dopust, bolovanje i sl.). Odredbe vezane uz trogkove
prijevoza i naknade za topli obrok ne odnose se na zaposlenike osnovnih §kola.

Materijalni rashodi koji sadrZe rashode za materijal i energiju, rashode za usluge te
ostale nespomenute rashode poslovanja, planiraju se u 2023.-2025. godini u realno
procijenjenim potrebnim iznosima, uvazavajuéi vazece sklopljene ugovore i obveze koje ¢e iz
njih proizaci. Sredstva za financiranje rashoda energenata planiraju se u skladu s ocekivanim
kretanjima na trzistu.

Rashode iz izvora pomo¢i potrebno je planirati u realno odekivanim iznosima,
uvaZavaju¢i posebne propise te postojeée i oéekivane ugovore na temelju kojih se oni
ostvaruju.

4.2.1. Rashodi proracunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija
Rashodi proracunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija planiraju se na nac¢in

da se ukupan iznos sredstava potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih standarda
(bilan¢nih prava) u 2023. godini planira na razini 2022. godine.
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Ukupan iznos sredstava potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih standarda
(bilanénih prava), za svaku pojedinu decentraliziranu funkciju, potrebno je izraditi u skladu s
limitima danim u ovim Uputama, s time da upravna tijela koja su nadleZna za decentralizirane
funkcije samostalno odrede raspodjelu sredstava unutar zadanih limita za svaku pojedinu
decentraliziranu funkciju, u skladu s potrebama krajnjih korisnika (ustanova), a sukladno
kriterijima, mjerilima i naéinu financiranja decentraliziranih funkcija, te ista po potrebi
revidiraju tijekom godine kad Vlada RH donese uredbu odnosno odluke o minimalnim
financijskim standardima kojima se utvrduju bilan¢na prava.

Osnovnoj skoli Mihaela Siloboda pripojena je Podru¢na $kola Rakov Potok, stoga se
o¢ekuje povecéanje bilanénih prava zbog povecanja broja ucenika i broja objekata u kojima se
provodi decentralizirana funkcija osnovnog $kolstva, ali o¢ekivani iznos po uceniku odnosno
po objektu ostaje isti.

Dakle, proracunski korisnici u sklopu decentraliziranih funkcija osnovnog $kolstva i
vatrogastva planiraju svoja bilan¢na prava sukladno danom limitu, a razliku potrebnih sredstava
planiraju s financiranjem iz izvornih prihoda Grada Samobora, dakako uz pretpostavku
ostvarivanja planiranih prihoda Grada.

Novost od prosle godine je u tome da, ukoliko ne utrose sva decentralizirana sredstva do
visine minimalnih financijskih standarda propisanih za tekucu prorac¢unsku godinu, JLP(R)S
mogu navedeni viSak sredstava koristiti u sljedeéoj proracunskoj godini za financiranje iste
decentralizirane funkcije. Navedena sredstva potrebno je predloZiti u planu proracuna preko
prenesenog rezultata, te u izmjenama proracuna uskladiti plan s izvrSenjem. Takoder, uredeno
je i postupanje u sluéaju vise ostvarenih sredstava od dodatnog udjela poreza na dohodak nego
je to utvrdeno odlukama Vlade RH, te iz pomo¢i izravnanja.

5. METODOLOGIJA IZRADE PRORA(VJUNAVI PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH
PLANOVA UPRAVNIH TIJELA I PRORACUNSKIH KORISNIKA ZA
RAZDOBLJE 2023.-2025. GODINE

5.1. Metodologija izrade proracuna i projekcija

Zakonom o prora¢unu i njegovim podzakonskim aktima propisana je metodologija
izrade prora¢una odnosno financijskog plana.

Upravni odjel za financije Upute dostavlja upravnim tijelima, koja su ih u obvezi dalje
dostaviti prorac¢unskim korisnicima iz svoje nadleznosti.

Pitanje nadleZnosti, kao 1 popis proraéunskih korisnika JLPRS, regulirano je Registrom
proracunskih i izvanproracunskih korisnika (popis je objavljen u Narodnim novinama br.
60/22, a azurirani popis na internetskim stranicama  Ministarstva financija
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/registar-proracunskih-i-

izvanproracunskih-korisnika/178 ).

Proradunski korisnici Grada Samobora utvrdeni Registrom prorac¢unskih 1
izvanproracunskih korisnika dostavljaju svoje prijedloge financijskog plana s propisanim
sastavnim dijelovima nadleZznom upravnom tijelu. Prijedlog svog financijskog plana korisnici
izraduju na razini odjeljka (Cetvrta razina), medutim novost je da je upravno vijece ili drugo
upravljako tijelo sukladno zakonu obvezno usvojiti financijski plan korisnika do
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31.12.2022. g. i to za cijelo prorafunsko razdoblje 2023.-2025. NA RAZINI SKUPINE
(dosad se za proracunsku godinu plan donosio na razini podskupine (treca razina radunskog
plana), a za projekcijske godine na razini skupine (druga razina radunskog plana)), u
jedinstvenom dokumentu u kojem su iskazani i plan i projekcije plana.

Isto tako, novost je da je €elnik proratunskog korisnika prije dostave prijedloga
financijskog plana nadleZznom upravnom tijelu obvezan isti uputiti na usvajanje
upravlja¢kom tijelu. Ukoliko postoje razlike u financijskom planu proradunskog korisnika
sadrZanom u proracunu koji je usvojilo predstavnicko tijelo u odnosu na vec usvojeni prijedlog
financijskog plana od strane upravljackog tijela, upravljacko tijelo usvaja financijski plan koji
je sadrzan u proracunu koji je usvojilo predstavnicko tijelo.

Sukladno Zakonu o proracunu ¢elnik jedinice i proradunskog korisnika odgovoran je za
planiranje i izvrSavanje svog dijela prora¢una, kao i za zakonitost, svrhovitost, u¢inkovitost i za
ekonomicno raspolaganje proracunskim sredstvima, a §to je i predmet revizijskog procesa.

Sukladno odredbama clanka 45. Zakona o proradunu izmjene i dopune proraduna
provode se po postupku za donoSenje proraduna i projekcija. Njime je propisano donosenje
izmjena i dopuna proracuna, odnosno akta kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju
rashodi i izdaci za tekucu proracunsku godinu, medutim nije predvidena izmjena usvojenih
projekcija za sljede¢e dvije proracunske godine. Zbog nemoguénosti izmjena projekcija, a
izvjesno je da e primjerice u tekucoj proracunskoj godini doéi do izmjena koje ¢e utjecati i na
projekciju sljede¢e dvije proracunske godine, nuzno je da predstavni¢ko tijelo jedinice
donosenjem odluke o izmjeni odluke o izvr§avanju proraduna za tekuéu proradunsku godinu
navede koje se financijske promjene oéekuju u sljedeée dvije projicirane prorac¢unske godine.
[zmjene navedene u odluci o izmjeni odluke o izvrSavanju proracuna za tekuéu proradunsku
godinu, moraju biti planirane u proradunu za sljedecéu prorac¢unsku godinu. 7

Vaznost procesa planiranja prepoznata je kroz davanje odgovora na pitanja iz Upitnika
o fiskalnoj odgovornosti u kontekstu davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti, a temeljem
Zakona o fiskalnoj odgovornosti i Uredbe o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila.

Svaki upravni odjel/razdjel izraduje zajednicki plan za sve korisnike iz svoje
nadleZnosti na temelju dokumentiranog i obrazlozenog zahtjeva odnosno usvojenog prijedloga
financijskog plana proracunskih korisnika iz Registra proraunskih korisnika te ga
objedinjenog (sa svim propisanim sastavnim dijelovima) i obrascem prijedloga investicijskog
projekta, koji obrazac se popunjava za svaki kapitalni projekt u cijelosti, a sukladno Uputi za
procjenu opravdanosti i udinkovitosti investicijskih projekata i ulaganja Grada Samobora
(Prilog 4. a: Obrazac prijedloga razvojnog/investicijskog projekta/programa (Sluzbene vijesti
Grada Samobora br. 3/20.), te Prilog 4. b: Obrazac prijedloga malog investicijskog
projekta/programa (Sluzbene vijesti Grada Samobora br. 5/20.); oboje za upravna tijela),
dostavlja Upravnom odjelu za financije.

U cilju realnog utvrdivanja visine prihoda i primitaka Prorauna Grada Samobora za
razdoblje 2023. — 2025. g., te nastavno izracuna sredstava raspoloZivih za tro$enje, upravna
tijela dostavila su procjenu namjenskih i drugih prihoda iz svoje nadleznosti.

Upravni odjel za financije nakon usugladenog uskladivanja prijedloga financijskih
planova s procijenjenim prihodima i primicima proracuna, izraduje nacrt prijedloga prora¢una

21



za proracunsku godinu i projekciju proracuna za sljedece dvije godine te ih dostavlja
gradonacelnici.

Potom, gradonacelnica utvrduje prijedlog prora¢una za 2023. i projekcija za 2024. i
2025. godinu te ih u jedinstvenom dokumentu do 15. studenog tekuée godine podnosi
Gradskom vije¢u na raspravu i donoSenje. Gradsko vijece donosi proradun na razini
skupine ekonomske klasifikacije za cijelo proracunsko razdoblje 2023.-2025. do kraja 2022.
g., dakle u roku koji omogucava primjenu proracuna s 01.01.2023. godine.

Upravni odjel za financije obvezan je u roku od osam dana od dana donoSenja
proracuna izvijestiti sva upravna tijela o odobrenim sredstvima u proracunu, a upravna tijela
obvezna su u daljnjem roku od osam dana izvijestiti o istome korisnike proracunskih sredstava
za koje su odredeni kao nositelji sredstava u Posebnom dijelu prorac¢una. Nadalje, proracunski
korisnici obvezni su u roku od petnaest dana od primitka obavijesti nadleznim upravnim
tijelima dostaviti svoj financijski plan usvojen od strane upravljackog tijela usuglaSen s
odobrenim sredstvima u proracunu (te uz navedeno i analiticki prijedlog financijskog plana na
razini odjeljka koji je sluZio kao podloga za izradu usvojenog financijskog plana), a nadlezno
upravno tijelo u obvezi je bez odgode dokumentirano izvrSiti provjeru da li navedeni usvojeni
financijski plan proradunskog korisnika odgovara financijskom planu tog proracunskog
korisnika sadrZzanom u posebnom dijelu Prora¢una. Navedeno se odnosi na proracun, te
izmjene i dopune proracuna, ako ih ima, a isto se testira Upitnikom o fiskalnoj odgovornosti.

Da bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti i slobodan pristup informacijama
kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno koriStenje, preporuka je Ministarstva
financija da se svi navedeni materijali vezani uz proracun i njegove izmjene i nadalje objavljuju
na sluzbenoj internet stranici u formatu pogodnom za daljnju obradu (word 1 excel).

Nacelo transparentnosti iznimno je vazno zbog uvida javnosti i svih zainteresiranih u
nacin tro$enja proraéuhskih sredstava. JLPRS su obvezne prema Zakonu o proradunu objaviti u
sluzbenom glasilu, odnosno na internetskim stranicama, prora¢un i projekcije, odluku o
privrtemenom financiranju, izmjene i dopune proracuna, godi$nji i polugodiSnji izvjeStaj o
izvr8enju, godidnje financijske izvjestaje te vodice za gradane, koji uz proracune ve¢ nekoliko
godina Grad objavljuje na svojim internetskim stranicama pod nazivom Proracun u malom. Cilj
je navedenog dokumenta na jednostavan nacin upoznati gradane s osnovnim pojmovima iz
podru¢ja financija, sadrzajem proracuna, raspolozivim izvorima financiranja i prijedlogom
klju¢nih programa, projekata i aktivnosti koji se planiraju financirati iz tih izvora u
srednjoro¢nom razdoblju.

Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 19/13 -
procisceni tekst, 137/15 - ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20) propisano je da su op¢ina, grad 1
Zupanija duZne na svojim mreZnim stranicama javno objaviti informacije o troSenju
proradunskih sredstava tako da te informacije budu lako dostupne i pretrazive. Grad Samobor je
u srpnju 2021. godine implementirao sustav iTransparentnost putem koje gradani imaju uvid u
cjelokupno poslovanje.

5.2. Metodologija izrade financijskog plana upravnog tijela i prora¢unskog korisnika

Proracunski korisnici JLPRS obvezni su izradivati financijske planove u skladu s
odredbama Zakona o proracunu, Pravilnika o prora¢unskim klasifikacijama (Narodne novine
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br. 26/10, 120/13 i 1/20) i Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu
(Narodne novine br. 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20), te se pridrzavati uputa
JLPRS za izradu financijskih planova.

Sukladno Zakonu o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, br.
78/15 1 102/19) rukovoditelji ustrojstvenih jedinica, dakle procelnici upravnih tijela, odgovorni
su za razvoj sustava unutarnjih kontrola u svom djelokrugu, $to ukljucuje odgovornost za:

a) utvrdivanje poslovnih ciljeva iz njihove nadleZnosti koji moraju biti u skladu s ciljevima

1 sredstvima institucije

b) utvrdivanje pokazatelja uspjeSnosti na temelju kojih se omoguéava izvjestavanje o
postignutim rezultatima i uéincima

¢) realizaciju poslovnih ciljeva u skladu sa strateskim i drugim planovima te programima,
odobrenim proracunom, odnosno financijskim planom i u skladu sa zakonima i drugim
propisima

d) upravljanje rizicima koji mogu utjecati na ostvarenje poslovnih ciljeva

e) kontinuirano poboljSanje poslovnih procesa u cilju poveéanja udinkovitosti i
djelotvornosti poslovanja

f) pravilno, eti¢no, ekonomicno, uéinkovito i djelotvorno upravljanje sredstvima u skladu
s prenesenim ovlastima i odgovornostima

g) pracenje i vrednovanje postignutih rezultata i ué¢inaka

h) razvoj i provodenje kontrola u poslovnim procesima, programima, projektima i
aktivnostima radi ostvarenja poslovnih ciljeva ustrojstvenih jedinica i osiguranja
pravilnog, eticnog, ekonomic¢nog, ucinkovitog i djelotvornog raspolaganja financijskim

sredstvima dodijeljenim institucijama iz nadleZnosti (institucije su proracunski i

izvanproracunski korisnici JLPRS, trgovacka dru$tva i druge pravne osobe koji su

obveznici davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti te ovisna drustva)
1) stalno pracenje i samoprocjenu ucinkovitosti i djelotvornosti sustava unutarnjih kontrola

u svom djelokrugu.

Upravno tijelo odnosno razdjel je taj koji predlaze prihode i rashode iz svoje
nadleZnosti, pa tako i pripadnost rashoda odredenoj proracunskoj aktivnosti/projektu i njihovu
pripadnost programu.

Isto tako, razdjel odnosno upravno tijelo je ono koje utvrduje programe, zajednicke
aktivnosti i projekte za proracunske korisnike iz svoje nadleZnosti. Sve aktivnosti i projekte
razdjel grupira u programe, a zatim programe, aktivnosti i projekte prijavljuje Upravnom odjelu
za financije. O utvrdenoj programskoj klasifikaciji razdjeli obavjeStavaju proradunske korisnike
iz svoje nadleZnosti, a kao prilog u ovim Uputama nalazi se katalog programske klasifikacije
proracuna.

Na temelju vaZecih propisa i ovih Uputa koje ¢e se objaviti na internet stranici Grada
Samobora, a koje su bez odgode upravna tijela duzna dostaviti korisnicima iz svoje nadleZnosti,
proraCunski korisnici izraduju i dostavljaju svoje financijske planove.

5.2.1. SadrZaj financijskog plana proracunskog korisnika
Novi Zakon o proracunu izmijenio je dosada3nju strukturu i obvezne sastavne dijelove

financijskog plana proracunskih korisnika. Osim vec ranije navedenih novosti (donoSenje
proracuna i financijskih planova za trogodidnje razdoblje na razini skupine te usvajanje
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prijedloga financijskog plana od strane upravljackog tijela prije dostavljanja nadleZnom
upravnom odjelu), vaZze¢im Zakonom propisano je sljedece:
1. iskazivanje rashoda u Racunu prihoda i rashoda po funkcijskoj klasifikaciji (¢l. 34.
Zakona),
2. obveza izrade SaZetka Racduna prihoda i rashoda i Sazetka Racuna financiranja u Opcem
dijelu financijskog plana (¢l. 34. Zakona),
3. obveza izrade viSegodidnjeg plana uravnotezenja, ukoliko se tijekom proracunske
godine ne moZe u cijelosti utro$iti preneseni visak odnosno podmiriti preneseni manjak
(¢L. 37. Zakona),
4. obrazlozenje postaje sastavni dio financijskog plana, dakle sastavni dio akta koji
usvaja upravljacko tijelo (¢l. 36. Zakona),
5. transparentnost postaje zakonska obveza, a ne preporuka (viSe o tome u Uputama
Ministarstva financija za izradu proracuna JLPRS za razdoblje 2023.-2025. godina, str.
18-20, dostupno na https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/upute-za-
izradu-proracuna-jlp-r-s/205 ).

PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA proracunskog korisnika Grada Samobora za
razdoblje 2023.-2025. sadrZi:
1. OPCIDIO
1.1. SaZetak Racuna prihoda i rashoda
- ukupni prihodi poslovanja (6) i prihodi od prodaje nefinancijske imovine (7)
- ukupni rashodi poslovanja (3) 1 rashodi za nabavu nefinancijske imovine (4)
1.2. Sazetak Racuna financiranja
- ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja (8) i izdaci za financijsku

imovinu i otplate zajmova (5)
1.3. Racun prihoda i rashoda
- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji na razini SKUPINE
- ukupni rashodi iskazani prema funkeijskoj klasifikaciji
1.4. Racun financiranja
- ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i izdaci za financijsku imovinu 1
otplate instrumenata zaduZivanja prema izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji na razini SKUPINE
1.5. Preneseni vi$ak i/ili preneseni manjak prihoda nad rashodima
- Financijski plan korisnika treba biti uravnotezen, u njega valja ukljuciti i predvideni
manjak odnosno visak prihoda, bududéi da izvori financiranja poslovanja korisnika
nisu isklju¢ivo prihodi tekuce godine, ve¢ i viskovi iz prethodnih godina. Prorac¢unski
korisnici koji posluju s manjkom trebaju kroz financijski plan pokazati korekcije
pogresnih odluka iz pro$losti iz kojih su manjkovi proizasli i pronaci na¢ine za
njihovo pokri¢e. Manjkovi se mogu pokriti ili na teret novih izvora financiranja,
odnosno rasta prihoda ili smanjenjem ukupne rashodovne strane u visini nastalih
manjkova. Rezultat poslovanja u raéunovodstvenim evidencijama iskazan je na
podskupini ra¢una 922 Visak/manjak prihoda. Visak i manjak ne iskazuje se u
financijskom planu na ra¢unima razreda 6/7 i 3/4, ve¢ se u sam financijski plan
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ukljucuje bilan¢na pozicija 922 Visak/manjak prihoda. Cinjenica je da je konaéni
rezultat poslovanja poznat tek u sije¢nju godine za koju se donosi financijski plan pa
se zbog toga kod izrade financijskog plana u obzir uzima planirani rezultat
poslovanja, odnosno njegova procjena.

1.6. VisegodiSnji plan uravnotezenja (ako je potrebno)
2. POSEBNI DIO

rashodi i izdaci iskazani po izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na
razini SKUPINE, rasporedeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata

3. OBRAZLOZENJE FINANCIJSKOG PLANA

. %

ObrazloZenje opéeg dijela financijskog plana

obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka te obrazloZenje prenesenog
viSka/manjka. ObrazloZenje mora slijediti tabli¢ni prikaz ra¢una prihoda i rashoda,
dakle racun 6, pa u okviru njega 63, 64, 65, 66, 67 itd., zatim radun 7, zatim rashodi,
najprije ra¢un 3, pa u okviru njega 31, 32, 34 itd., pa radun 4, u okviru njega 41, 42
itd. ObrazlozZenje je potrebno izraditi bar na razini podskupine ra¢unskog plana (3.
razina), ali kod nekih vrsta prihoda i rashoda obrazloZenje bi trebalo izraditi na razini
odjeljka (4. razina). Npr. kod prihoda iz pomo¢i, predlazemo razdvojiti 6361 (tekuée
pomoci, od koga ih o¢ekujemo i za §to) 1 6362 (od koga ih ogekujemo i za $to). Ako
neki prihod ostvarujete iz vi$e izvora financiranja, potrebno je razdvojiti iz kojeg
izvora Ce se $to financirati, npr. kod osnovnih $kola prihod 671 se ostvaruje iz izvora
1.1.,3.1.14.1., pa je potrebno obrazloziti $to se financira iz kojeg izvora. Kod
rashoda je svakako preporuka na 4. razini obrazlozZiti ratune za npr. usluge (323) i
nabavu opreme (422), isto tako uz napomenu iz kojeg izvora se $to financira. Ukoliko
se planira neki viSak, obrazlaZe se na 4. razini (9221) uz obavezno navodenje iz kojih
izvora financiranja i za §to je predloZeno da Ce se utrositi. Uz obrazloZenje za
proracunsku godinu (2023.), usporedno se daje i obrazloZenje projekcijskih godina
(2024.12025.). Isto tako, potrebno je obrazloZiti predloZeni viSak sredstava, po
izvorima financiranja.

U Prilogu 2. ovih Uputa daje se primjer obrazloZenja opéeg dijela na nagin kako je to
Grad izradio prilikom izrade Polugodisnjeg izvjeitaja o izvrSavanju Proratuna Grada
Samobora za 2022. godinu, radi lak3eg snalaZenja, iako naglaiavamo da se ovdje ne
vidi obrazloZenje izvora financiranja za svaki radun ekonomske klasifikacije, jer u
2022. godini ne postoji obveza takvog izvje$éivanja.

obrazloZenje viSegodi$njeg plan uravnoteZenja (ako je potrebno)

3.2. ObrazloZenje posebnog dijela financijskog plana

obrazloZenje programa koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s
ciljevima i pokazateljima uspjesnosti iz akata strateSkog planiranja (Provedbeni
program Grada Samobora za razdoblje 2021-2025) i godisnjeg plana rada,

pri izradi obrazloZenja prijedloga financijskog plana ne odabiru se najznadajnije
aktivnosti ve¢ su korisnici duzni opisati i prikazati izra¢un financijskih sredstava za
SVE aktivnosti/projekte,

U Prilogu 3. ovih Uputa nalazi se mapa s primjerom obrazloZenja posebnog dijela za
svakog pojedinog proracunskog korisnika. Primjer je napravljen temeljem strukture
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koju je i dosad koristio Grad prilikom izrade prijedloga prora¢una odnosno prilikom
izrade polugodi$njeg izvjestaja o izvrSenju proracuna.
Navedeni sadrZaj financijskog plana opisan je i1 tablicno prikazan u Uputama
Ministarstva financija za izradu prorac¢una JLPRS za razdoblje 2023.-2025. godina, str. 121 13.

Ukoliko se u planu za 2023. g. ne ukljucuje cijeli preneseni rezultat, ve¢ se isti
namjerava sukcesivno trositi u projekcijama, potrebno je donijeti i VISEGODISNJI PLAN
URAVNOTEZENJA. Uz odluke upravljackog tijela (Skolski odbor, upravno vijece), isto je
potrebno potvrditi i od strane gradskog vijea, stoga se u prijedlogu financijskog plana
obrazlaze razlog nastanka viska (ili pokriéa manjka), kao i nacin i svrhu za koju ce se
upotrijebiti navedeni visak. Ministar financija ¢e pravilnikom iz ¢lanka 6. Zakona propisati
podatke koji moraju biti navedeni u financijskom planu ako se donosi viSegodi$nji plan
uravnoteZenja, a do donoSenja istog postupat ¢e se u skladu s dosadaSnjim uputama
Ministarstva financija:

kada proracunski korisnici dodu u situaciju da im preneseni manjak €ini znacajan dio
ukupnog financijskog plana, odnosno da ga s obzirom na projekciju prihoda i stvorene obveze
ne mogu realno pokriti u jednoj godini (a da istodobno nastave pruzati javnu uslugu
zadovoljavajuée kvalitete), moguce je viSegodisnjim planom uravnotezenja sukcesivno
planirati pokri¢e manjka kroz trogodisnje razdoblje za koje se financijski plan donosi, s tim da
nije moguce sav manjak prebaciti na posljednju godinu zadanog trogodidnjeg okvira. Upravno
vijece, 3kolski odbor ili drugo upravljacko tijelo uz financijski plan donosi i akt (koji se
dostavlja i nadleznom upravnom tijelu grada) koji ¢e sadrzavati:

1. Analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja institucije,

_ 2. Prijedlog mjera za otklanjanja utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te

mjera za stabilno odrzivo poslovanje (mjere za povecanja visine i/ili strukture prihoda,
poboljsanje naplate potraZivanja, racionalizaciju poslovanja sa ciljem boljeg iskoriStenja
kapaciteta i sniZzavanja tro§kova, nova organizacijska struktura, promjene u razini zaposljavanja
isl)i

3. Akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, na¢inom provedbe, rokom
provedbe, imenom i prezimenom odgovorne osobe) s ofekivanim financijskim i ekonomskim
ucinkom.

Primjenjujuéi sli¢nu logiku, proracunski korisnici mogu iznimno sukcesivno planirati
trosenje kumuliranog viska iz prethodne(ih) godine $to mora potvrditi upravljacko tijelo.
Visegodidnji plan uravnoteZenja koji donosi upravljacko tijelo svakako treba odgovoriti na
pitanja nastanka znacajnog viska, stvaranja mogucénosti za smanjenje ili ukidanje odredenih
naknada koje se naplacuju za usluge koje pruzaju proracunski korisnici te nacina i svrhe za
koju ée se upotrijebiti navedeni visak u zadanom trogodi$njem okviru. Kako je navedeni
rezultat dio proraduna grada, i gradsko vijece s istim se usuglasava u okviru proracuna i odluke
0 izvrSavanju proracuna.

Kao §to je veé navedeno, proracunski korisnik prihode i primitke, rashode i izdatke za

cijelo prora¢unsko razdoblje 2023.-2025. donosi na drugoj razini racunskog plana, koristeci pri
tom izvore financiranja definirane Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama (op¢i prihodi i
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primici, vlastiti prihodi, prihodi za posebne namjene, pomo¢i, donacije, prihodi od prodaje ili
zamjene nefinancijske imovine i namjenski primici).

Proracunski korisnici JLPRS obvezni su izraditi prijedlog plana rashoda i izdataka za
razdoblje 2023.-2025. razvrstane po proradunskim klasifikacijama u skladu s Pravilnikom o
proracunskim klasifikacijama. Prilikom izrade prijedloga svog financijskog plana naroéito je
vazno, uz propisanu ekonomsku klasifikaciju, postivanje i programske klasifikacije te
uskladenosti prihoda i rashoda iz financijskog plana/proracuna po svakom pojedinom izvoru
financiranja.

Osnovni izvori financiranja jesu:

1. opéi prihodi i primici — proracunski korisnici u ovaj izvor ukljuéuju prihode iz
proracuna grada koje planiraju na podskupini rauna 671.

2. vlastiti prihodi — prihodi koje korisnik ostvaruje obavljanjem poslova na trZi$tu i u
trZi$nim uvjetima, a koje mogu obavljati i drugi subjekti (u ovaj izvor ulaze i ostvareni prihodi
od kamata koje proracunski korisnici ostvaruju na svojim radunima).

3. prihodi za posebne namjene -prihodi ¢ije su koristenje i namjena utvrdeni posebnim
propisima:

- prihodi od sufinanciranja vrtic¢a, produZenog boravka, ¢lanarina i dr.

- prihodi koje proraCunski korisnici ostvare iz izvora prihodi za posebne namjene Grada
Samobora (izvor 3.1.) planiraju se na podskupini raduna 671.

4. pomo¢i - prihodi ostvareni od inozemnih vlada i prihodi od medunarodnih
organizacija, drugih proracuna te ostalih subjekata unutar opée drzave (ukljuéujuéi pomoéi iz
EU sredstava):

- prihodi koje proracunski korisnici ostvare od drugih proraduna koji im nije nadleZan
planiraju se u okviru podskupine ra¢una 636 Pomo¢i proratunskim korisnicima iz proraduna
koji im nije nadlezan (npr. pomodi iz nadleZnog ministarstva za financiranje placa zaposlenika
u osnovnim $kolama).

- prihodi koje proracunski korisnici ostvare iz izvora pomoéi Grada Samobora (izvor
4.1.) planiraju se na podskupini ra¢una 671.

- prihodi od pomo¢i iz EU sredstava: jedinice i proradunski korisnici mogu ostvariti
sredstva tekucih i kapitalnih pomo¢i od proradunskih korisnika drzavnog proraduna temeljem
prijenosa sredstava EU. Kod programa EU prora¢unski korisnik drzavnog prora¢una pojavljuje
se kao tijelo koje prosljeduje sredstva proradunu odnosno proradunskom korisniku JLS, a takvi
prihodi planiraju se na podskupini 638 Pomo¢i temeljem prijenosa EU sredstava. [znimno, ako
JLS ili njihovi proracunski korisnici sudjeluju u EU programima kojima upravljaju institucije
izvan RH ostvarena sredstva planiraju se na podskupini raduna 632 Pomoéi od medunarodnih
organizacija te institucija i tijela EU. Obveza je korisnika sredstava EU pomodéi da u svom
ra¢unovodstvenom sustavu osiguraju informacije o svim poslovnim dogadajima i transakcijama
vezanim uz provedbu pojedinog projekta.

- podskupina 639 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proraduna obuhvaéa
prijenose koje iznimno proracunski korisnici prime od drugih proradunskih korisnika u
nadleznosti istog prorauna na temelju propisa ili natjeCaja, a uz prethodnu suglasnost
upravnog tijela za financije koja suglasnost se ne odnosi na prijenose EU sredstava.
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5. donacije - prihodi ostvareni od fizi¢kih osoba, neprofitnih organizacija, trgovackih
drustava i ostalih subjekata izvan opée drZzave. Proracunski korisnici ne mogu planirati donacije
(skupina 663) od drugih proracuna i njihovih proracunskih korisnika.

6. prihodi od nefinancijske imovine - sredstva od prodaje i zamjene nefinancijske
dugotrajne imovine i od naknade $tete s osnova osiguranja, a mogu se koristiti za kapitalne
rashode, za ulaganja u dionice i udjele trgovackih drustava te za otplate glavnice na temelju
dugoroénog zaduzivanja (kapitalni rashodi jesu rashodi za nabavu nefinancijske imovine,
rashodi za odrzavanje nefinancijske imovine, kapitalne pomoéi koje se daju trgovackim
drugtvima u kojima drzava, odnosno JLPRS ima odlu¢ujuéi utjecaj na upravljanje za nabavu
nefinancijske imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu).

7. namjenski primici od zaduZivanja - priljevi ostvareni zaduZivanjem ¢ija je namjena
utvrdena posebnim ugovorima i/ili propisima.

I nadalje, proradunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i
rashode bez obzira na moguée uplate dijela prihoda korisnika u nadlezni proracun ili
podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s racuna proracuna, kao i pomo¢i iz drzavnog
prora¢una za plaée i druge rashode za zaposlene u osnovnim 8kolama.

Proradun/financijski plan mora biti uravnoteZen u svom ukupnom iznosu, ali i po
izvorima financiranja za svaki izvor pojedina¢no (npr. ukupan iznos rashoda iz izvora
financiranja_vlastiti prihodi mora biti jednak ukupnom iznosu prihoda iz istog izvora
financiranja vlastiti prihodi, i tako dalje za svaki pojedini izvor financiranja).

Napominjemo da proracunski korisnik ne moZe davati donacije iz sredstava financiranih

iz prorac¢una Grada.

Vlastiti i namjenski prihodi i primici (pomedi, donacije, prihodi za posebne namjene,
prihodi od prodaje ili zamjene imovine, naknade s naslova osiguranja i namjeﬁski primici od
zaduzivanja i prodaje dionica i udjela) koji nisu iskoristeni u prethodnoj godini prenose se u
prora¢un za tekucu prorac¢unsku godinu.

Financijske planove sa propisanim sadrzajem proradunski korisnici su duzni dostaviti
nadleznom upravnom odjelu Grada u pisanom obliku na naéin dogovoren s nadleznim
upravnim odjelom.

[ nadalje skre¢emo paznju upravnim tijelima i prorac¢unskim korisnicima da posebnu
pozornost posvete vierodostojnosti projekeija. Uz navedeno, a sukladno Zakonu o proracunu,
tijekom godine nije predvidena izmjena usvojenih projekcija, ve¢ samo izmjena plana tekuce

godine.

Tijekom godine moguce su nepredvidene okolnosti koje dovode do neplaniranih
ostvarenja prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proracunskih korisnika JLPRS $to iziskuje i
promjene financijskog plana. Kada je rije¢ o promjenama u financijskom planu proracunskih
korisnika koje su vezane uz financiranje iz izvora op¢ih prihoda i primitaka odnosno iz
nadleznog lokalnog proratuna, navedenoj promjeni nije mogucée pristupiti bez suglasnosti
JLPRS odnosno preraspodjela ili izmjena i dopuna proracuna. Medutim, promjene u
financijskom planu vezane uz ,,fleksibilne* izvore (vlastite i namjenske prihode i primitke)
moguée je urediti na razli¢ite nacine. Stoga su jedinice duzne razraditi proceduru za donoSenje
izmjena i dopuna financijskih planova proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti. Ista ¢e se
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propisati odlukom o izvrSavanju prorauna. Obzirom na uspostavljeni sustav riznice te da su
financijski planovi proracunskih korisnika dio prorauna Grada, izmjene i dopune financijskih
planova proracunskih korisnika, kao i u tekucoj godini, provode se uz izmjene i dopune
Proracuna Grada Samobora. Iznimno, ukoliko u toku godine dode do promjena koje su vezane
uz financiranje iz vlastitih i namjenskih izvora proradunskih korisnika, temeljem suglasnosti
nadleZznih tijela otvara se stavka u proraunu s iznosom plana od 0,00 kn, a sljedeéim
izmjenama prora¢una ista se ukljucuje s planiranim iznosom u proradun.

Clanak 10. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine br. 25/13, 85/15 i
69/22) obvezuje tijela javne vlasti da na internetskim stranicama na lako pretraZiv nadin i u
strojno Citljivom obliku objave, izmedu ostalog, i o podatke o izvoru financiranja, proradun,
financijski plan te podatke o izvrSenju proraduna, financijskog plana. Transparentnost je
dodatno propisana i vaZe¢im Zakonom o proratunu, o ¢emu je veé ranije bilo rijeci.

Opseg i postupak zaduZivanja grada, kao i davanja jamstva i suglasnosti pravnoj osobi u
vec¢inskom vlasnitvu ili suvlasnidtvu grada i ustanovi ¢iji je osniva¢ grad propisan je Zakonom
0 proracunu, Pravilnikom o postupku dugoroénog zaduZivanja te davanja jamstava i suglasnosti
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine br. 67/22), Statutom
Grada Samobora te odlukom o izvr8avanju proracuna.

5.2.2. Razlika u visini i strukturi financijskog plana prorafunskog korisnika Grada
Samobora i njegovih proracunskih stavki u Prora¢unu Grada Samobora

Proracunski korisnici radni prijedlog svog financijskog plana s projekcijama izraduju
iskljuéivo u formatu i tablicama koje ¢e zaprimiti od nadleZznih upravnih odjela. Nakon
zaprimanja prijedloga uslijedit ¢e usuglalavanje zahtjeva s raspoloZivim sredstvima i
odobrenim limitima, a usuglaSeni prijedlog s projekcijama korisnici ¢e dostaviti nadleznom
upravnom odjelu na razini odjeljka (Cetvrta razina ra¢unskog plana). Medutim, upravno vijece,
Skolski odbor ili drugo upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika za
cijelo proracunsko razdoblje 2023.-2025. na drugoj razini racunskog plana prije roka za
dostavu nadleZnom upravnom odjelu navedenog u ovim Uputama u tablici pod 6.2.

Skre¢emo pozornost proracunskim korisnicima na &injenicu da radni prijedlog svog
financijskog plana koji dostavljaju nadleznom upravnom odjelu izgledom i sadrZajem nije
istovjetan dokumentu koji mora usvojiti upravljacko tijelo. Naime, format tablica temeljem
kojih se radi usuglasavanje prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika i nadleZnog
upravnog odjela radi se na razini odjeljka (Cetvrta razina raGunskog plana), a ne sadrzi ni sve

propisane sastavnice financijskog plana. Isto tako, uravnoteZemje financijskog plana
proraunskog korisnika na prihodovnoj strani radi se putem raduna 671 Prihodi iz nadleZnog
proracuna za financiranje redovne djelatnosti proradunskih korisnika, koji je takoder potrebno
razdvojiti prema gradskim izvorima financiranja, ukoliko ih ima viSe kod pojedinog korisnika.
Slijedom navedenog, u prilogu ovih Uputa dostavlja se i Prilog 1. Tablica za izradu Prijedloga
financijskih planova proracunskih korisnika, u kojem se nalaze tablice koje mogu posluziti za
izradu prijedloga financijskih planova koje ¢e usvojiti upravljacko tijelo i koje ée svaki korisnik
objaviti na svojim web stranicama. Tablica je preuzeta iz Uputa Ministarstva financija, s tim da
je saZetak doraden i ubacene su formule za izradun, kao i dvojno iskazivanje u kunama i
eurima.
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5.3. Proracuni i financijski planovi za 2023. i projekcija za 2024. i 2025. godinu u
EURIMA

Zakon o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj (Narodne novine br.
57/22) u ¢lanku 69. propisuje da se prora¢uni, financijski planovi i drugi prate¢i dokumenti koji
se u godini koja prethodi godini uvodenja eura pripremaju za razdoblja nakon dana uvodenja
eura, a ¢ija obveza sastavljanja, donoenja i objavljivanja proizlazi iz odredaba propisa kojim
se ureduje sustav proraduna, sastavljaju, donose i objavljuju na nacin da se vrijednosti u
njima iskazuju u euru.

Proradun koji jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave donose za razdoblje
2023. — 2025. i financijski planovi njihovih prora¢unskih i izvanproracunskih korisnika za
razdoblje 2023. — 2025., iako se pripremaju tijekom 2022., a predstavnicko tijelo raspravlja i
donosi proracun do kraja 2022. godine (dok je sluzbena valuta kuna), sve iznose iskazane u
prora¢unu i financijskim planovima mora imati iskazane u novoj sluzbenoj valuti euru.

Ako navedeni akti sadrzavaju i usporedne podatke za godine koje prethode danu
uvodenja eura, podaci za te godine preracunavaju se iz kune u euro radi bolje usporedivosti
podataka, uz primjenu fiksnog tecaja konverzije i sukladno pravilima za preraCunavanje i
zaokruzivanje iz navedenoga Zakona (7,53450 kn za 1 €).

Slijedom navedenog, kod izrade proracuna, financijskih planova i drugih prateéih
planskih dokumenta, a radi bolje usporedivosti podataka, podaci za plan tekuce i izvrienje
prethodne godine trebaju biti preracunati iz kuna u eure primjenom fiksnog tecaja
konverzije i sukladno pravilima za preratunavanje i zaokruZivanje iz navedenoga Zakona.

Vezano za dvojno iskazivanje prora¢unskih dokumenata u eurima i kunama, u skladu s
Uputom o procesu prilagodbe poslovnih procesa subjekata opce drzave za poslovanje u euru iz
lipnja 2022., preporuka je:

a) jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave da u Opcem dijelu proracuna
saZetak Raduna prihoda i rashoda i saZetak Racuna financiranja iskazu dvojno, odnosno u
kunama i u eurima.

b) proracunskim i izvanproracunskim korisnicima da u Opéem dijelu financijskog plana
saZetak Raduna prihoda i rashoda i saZetak Rafuna financiranja iskazu dvojno u kunama
i eurima.

Vise o navedenom nalazi se u Uputama Ministarstva financija za izradu prorauna
JLPRS za razdoblje 2023.-2025. godina, str. 7-9, dostupno na https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/lokalna-samouprava/upute-za-izradu-proracuna-jlp-r-s/205 ).

6. OBVEZNICI I ROKOVI IZRADE PRORACUNA I PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH
PLANOVA ZA RAZDOBLJE 2023.-2025. GODINE

6.1. Obveznici

U skladu s ovim Uputama, svi upravni odjeli kao i njthovi proracunski korisnici obvezni
su izraditi svoje financijske planove za razdoblje 2023.-2025. godine te se pridrzavati utvrdenih
rokova.
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Kao sastavni dio financijskog plana, odjeli su obvezni izraditi obrazloZenje posebnog
dijela financijskog plana za 2023.-2025. i dostaviti ga Upravnom odjelu za financije. Upravni
odjeli koji u svojoj nadleznosti imaju proracunske korisnike duzni su obrazloZenje iz njihovog
usvojenog prijedloga financijskog plana objediniti i integrirati u obrazloZenje svog odjela i
dostaviti ga Upravnom odjelu za financije.

Obzirom da se u izradu prorac¢una ukljuéuju proracunski korisnici nadleznih odjela koji
svojim aktivnostima i projektima sudjeluju u provedbi programa Grada, poslove koordinacije
izrade proraCuna provodi Upravni odjel za financije, pri ¢emu nadleZni odjeli koordiniraju
izradu financijskih planova proracunskih korisnika iz svoje nadleZnosti.

6.2. Rokovi izrade i dostave

Aktivnosti Nositelj aktivnosti Rok

Upute Upravnog odjela za financije za izradu
prijedloga proracuna, odobrene po Upravni odjel za

% % . s . 13.10.2022.
Gradonacelnici, poslane upravnim tijelima i financije
objavljene na Internet stranici GS
Dostavlja Upute s pripadaju¢im obrascima upravna tijela koja u
proracunskim korisnicima u svojoj svojoj nadleznosti 13.10.2022.
nadleZnosti imaju proraé. korisnike
Izrada objedinjenog plana po razdjelima i
dostava UO za financije (bez UO za upravna tijela 17.10.2022.

drustvene djelatnosti)

Dostava radnih prijedloga financijskih
planova proracunskih korisnika nadleZnom Proracunski korisnici 17.10.2022.
upravnom odjelu

Dostava prijedloga UO za drustvene Tt 5dielaa

djelatnosti za proracunske korisnike (unos g : ; 19.10.2022.
druStvene djelatnosti

podataka u sustav)

UO za financije izvrSit ¢e unos dostavljenih Upravni odjel za 26.10.2022

podataka u sustav financije LS .

Ulravn(.)tezenje zahtjeva sa procijenjenim - 02.11.2022.

prihodima

Usvajanje Prijedloga financijskog plana i Upravljacka tijela do 04.11.2022

dostava nadleZznom upravnom odjelu proracunskih korisnika o '

Izrada Nacrta prijedloga Proracuna za 2023. e adjed 7

g. 1 projekcije za 2024. 1 2025. g. i Odluke o f X 09.11.2022.
s . - nancije

1zvrsavanju proracuna za 2023. g.

Utvrdivanje Prijedloga proracuna za 2023. g.

1 projekcije za 2024. 1 2025. g. i Odluke o Gradonacelnica 15.11.2022,
izvrSavanju proraduna za 2023. g.

Usvojeni svi financijsko planski dokumenti Gradsko vijeée do 31.12.2022.

Gradonacelnica je, kao jedini ovlasteni predlagatelj, duZna utvrditi prijedlog proracuna i
podnijeti ga Gradskom vije¢u na donoSenje najkasnije do 15. studenoga, a postupak dono$enja
proracuna u jednom Citanju propisan je Poslovnikom Gradskog vijeéa Grada Samobora
(Sluzbene vijesti Grada Samobora br. 3/19., 3/20. i 2/21.). Zajedno s prijedlogom proratuna za
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proradunsku godinu podnosi se projekcija prorauna za sljedece dvije godine, prijedlozi
programa javnih potreba i drugih programa te prijedlog odluke o izvrS8avanju proracuna.

Radni i usvojeni Prijedlozi financijskih planova dostavljaju se u rokovima propisanim
ovim Uputama.

6.3. Preuzimanje materijala i priloga

Na sluzbenoj internet stranici Grada Samobora (https://www.samobor.hr/dokumenti?catld=5)
uz Upute za izradu proracuna Grada Samobora za razdoblje 2023.-2025. godine objavit Ce se i
sljede¢i prilozi:

e Prilog 1. — Tablica za izradu Prijedloga financijskih planova proracunskih korisnika;

e Prilog 2. — Primjer obrazloZenja opéeg dijela (iz Polugodisnjeg izvjestaja GS za 2022.), za
proradunske korisnike;

e Prilog 3 — Primjer obrazloZenja posebnog dijela (po proracunskim korisnicima);

e Prilog 4. a— Obrazac prijedloga razvojnog investicijskog projekta/programa; za upravna
tijela,

e Prilog 4. b — Obrazac prijedloga malog investicijskog projekta/programa; za upravna
tijela,

e Prilog 5 — Obrazac FPP — Financijski plan projekta za investicije iz kredita

e Prilog 6 — Programska klasifikacija Prora¢una Grada Samobora
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